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A.

SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)

GUIA TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION FRENTE A LOS TRABAJADORES
EN MISION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES Y SUS USUARIAS

La implementacion de los estandares minimos del SG-SST, son un conjunto de normas y
requisitos los cuales son indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de
actividades de los empleadores y contratantes del Sistema de Riesgos Laborales con
procedimientos de obligatorio cumplimiento.

Con base en el Decreto 1072 de 2015: "Articulo 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacion. Se
tiene por objeto definir las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas
por todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad
de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del
sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratista, trabajadores cooperados y los trabajadores en
mision.

Propuesta
La implementacion y disefio del Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo,

aplicado a las Propiedades Horizontales, se desarrollara de acuerdo a la normatividad
vigente (Decreto 1071 de 2015 y Resolucion 111 de 2017]).
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De acuerdo a lo anterior las actividades a desarrollar seran:

* Anélisis y valoracion del riesgo en la propiedad (registro fotografico).

* Priorizacion de riesgos e intervenciones.

* Procedimiento e identificacion de peligros.

* Matriz de requisitos legales.

* Plan de sefalizacion de instalaciones.

* Manual de contratistas.

* Plan de trabajo 2018.

* Capacitaciones.

* Elaboracion de la documentacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
aplicado a las copropiedades el cual incluye: a) Politica del SG-SST. b) Objetivos del plan de
trabajo. c]) Procedimiento de comunicaciones. d) Politica de prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas y alchoholismo. e) Manual de funciones. f] Plan de inspecciones
planeadas.

La implementacion se desarrollara en tres (3] fases fundamentales:

* Diagnastico inicial en el cual se realizaran actividades de evaluacion inicial, la cual permitira
establecer necesidades reales.

* Acompanamiento el cual se desarrollara bajo los parametros establecidos en el
cronograma del plan de trabajo.

¢ Evaluacion se ejecutara de acuerdo a los estandares minimos del SG-SST con fines de
mejora.
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Al responder por favor citar esté nimero de radicado
Doctor -
EDUARDO RAFAEL MOLINARES BAUTE lIRGEN f"*:-?
Calle 113 No 56 — 24 apto 205 edificio trovador No 01 4 fo i e e
Bogota D.C

ASUNTO: RESPUESTA RADICADO 55733 DE 2016

Respetado Sefior Eduardo:
En atencion a su solicitud, de manera atenta me permito informarle lo siguiente:

1. Con base en el planteamiento anterior, le asistiria entonces legalmente a cualquier tipo de
propiedad horizontal, independiente del nimero y cantidad de personal subcontratado para
la realizacion de estas labores de vigilancia, aseo y limpieza la implementacion de un
sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG SST), teniendo en cuenta la
responsabilidad que les asiste a estas mencionadas empresas, de realizar la identificacion
de peligros, valoracion de riesgos y el levantamiento de correspondientes matrices de
riesgo de cada uno de los centros de trabajo y de personal en mision?

Que el articulo 2.24.6.1 del Decreto 1072 de 2015 establece como objeto y campo de aplicacion los
siguiente ‘tiene por objeto definir las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de
Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por fodos los
empleadores ptiblicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del seclor cooperafivo, las empresas de
servicios temporales y_tener cobertura sobre los trabajadores dependientes. contratistas. trabajadores
cooperados y los trabajadores en mision.”

Asi mismo el articulo 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015 establece °El empleador debe adoptar y
mantener las disposiciones que garanticen el cumplimiento de las normas de sequridad y salud en el
trabajo de su empresa, por pare de los proveedores, {rabajadores dependienies, frabajadores cooperados,
trabajadores en misién, contratistas y sus frabajadores o subcontratistas, durante el desempefio de las
aclividades objeto del contrato
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Para este proposito, el empleador debe considerar como minimo. los siquientes aspectos en materia de
seqguridad y salud el trabajo.

1. Incluir los aspectos de seguridad y salud en el trabajo en la evaluacion y seleccion de proveedores
y contratistas;

2. Procurar canales de comunicacion para la gestion de seguridad y salud en el trabajo con los

subconfratistas;

3. Verificar antes del inicio del trabajo y periddicamente, el cumplimiento de la obligacion de afiliacion
al Sistema General de Riesqos Laborales, considerando la rotacion del personal por parte de los
proveedores contratistas y subcontratistas, de conformidad con la normatividad vigente;

4. Informar a los proveedores y contratistas al igual que a los trabajadores de este ultimo, previo al
inicio del contrato, los peligros y riesgos generales y especificos de su zona de trabajo incluidas las
actividades o tareas de alto riesgo, rutinarias y no rutinarias, asi como la forma de controlarlos y las
medidas de prevencion y atencion de emergencias. En este proposito, se debe revisar
periodicamente durante cada ario, la rotacion de personal y asegurar que dentro del alcance de
este numeral, el nuevo personal reciba la misma informacion;

tn

Instruir a los proveedores, trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contrafistas y sus
trabajadores o subcontratistas, sobre el deber de informarle, acerca de los presuntos accidentes de
trabajo y enfermedades laborales ocurridos durante el periodo de vigencia del contrato para que el
empleador o coniratante ejerza las acciones de prevencion y control que estén bajo su
responsabilidad; y

6. Verficar periodicamente y durante el desarrollo de las actividades objefo del contrato en la
empresa, el cumplimiento de la normatividad en sequridad v salud el frabajo por parte de los
trabajadores cooperados, frabajadores en misién, proveedores, coniratistas y sus frabajadores o
subcontratistas.

PARAGRAFO. Para los efecios del Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en &l Trabajo SG-SST, los
proveedores y contratistas deben cumplir frente a sus frabajadores o subcontratistas, con las
responsabilidades del presente capitulo”

Por lo anterior para el caso 1 y 2 la copropiedad (conjunto residencial, unidad residencial, edificio
propiedad horizontal) si tiene frabajadores, independiente de su forma de contratacion o vinculacion el
empleador debera implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Asi mismo la entidad contratista también debera tener su respectivo Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo”

2. Que implicacion de tipo legal tendria el incumplimiento de manera reiterativa a la
normatividad legal que se establece:

El articulo 3 del Decreto 2351 de 1965 establece que: *1. Son contralistas independientes y, por tanto,
verdaderos patronos y no representantes ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten
la ejecucion de una o varias obras o la prestacion de servicios en beneficios de terceros, por un precio
determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y
autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra, @ menos que se trate de
labores exirarias a las actividades normales de su empresa o0 negocio, serd solidariamente responsable
con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho
los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantias
del caso o para que repita contra él lo pagado a esos trabajadores. 2. El beneficiario del trabajo o duefio de
la obra, también sera solidariamente responsable, en las condiciones fijfadas en el inciso anterior, de las
obligaciones de los subcontralistas frente a sus lrabajadores, atn en el caso de que los contratisias no
estén autorizados para contratar los servicios de subcontratisias”

El articulo 36 del codigo sustantivo del trabajo estipula que: “Son solidariamente responsables de todas de
las obligaciones que emanen del contrato de trabajo las sociedades de personas y sus miembros y estos
entre si en relacion con el objeto social y sélo hasta el limite de responsabilidad de cada socio, y los
conduefios o comuneros de una misma empresa entre si, mientras permanezcan en indivision”

Que el articulo 2.2.4.6.36 del Decreto 1072 de 2015 establece “El incumplimiento a lo establecido en el
presente capitulo y normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, seré sancionado en los términos
previstos en el articulo 91 del Decreto Ley numero 1295 de 1994, modificado parcialmente y adicionado por
el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 y las normas que a su vez lo adicionen, modifiquen o sustituyan.”

Po lo anterior el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 establece “El incumplimiento de los programas de
salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador,
previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara mulla de hasta quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de Ja infraccion

En caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse,
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente
demostrados, se podra ordenar la suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte (120)
dias o cierre definitivo de la empresa
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En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se demuestre el incumplimiento de las
normas de salud ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondré multa no inferior a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni superior a mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

El articulo 30 de la Ley 1562 de 2012 establece “Cuando el Ministerio del Trabajo detecte omisiones en los
reportes de accidentes de trabajo y enfermedades laborales que por ende afecte el computo del Indice de
Lesiones Incapacitantes (ILI) o la evaluacion del programa de salud ocupacional por parte de los
empleadores o contratantes y empresas usuarias, podra imponer multa de hasta mil (1.000) salarios
minimos mensuales legales vigenles, sin perjuicio de las demas multas que por ofros incumplimientos
pueda llegar a imponer la autoridad competente”

Por lo expuesto en precedencia, estas sanciones estan articuladas con lo establecido en el Decreto 472 de
2015 (Compilado en el Decreto Unico del Sector Trabajo 1072 de 2015)

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 que sustituye el
articulo 13 al 33 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud
del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose simplemente en un
criterio orientador

Cordialmente,

jl O ]IS (L
MARIA MARCELA SOLER GUIO
Coordinadora Grupo de Promocion y Prevencion

Direccién de Riesgos Laborales

Anexo(s): Cero (0) folios
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